PREFEITURA MUNICIPAL DE BELMONTE(BA)
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
RESPOSTA DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

LICITACAO PREGAQ ELETRONICO N° 013/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PESSOAL E EQUIPAMENTOS
PARA AUXILIO DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELMONTE (BA).
IMPUGNANTE: A & S CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA - CNPJ 11.607.704/0001-43

1 RELATORIO

Publicado Processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 013/2021 objetivando a OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PESSOAL E EQUIPAMENTOS PARA
AUXILIO DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELMONTE (BA), com data
prevista de abertura para o dia 23 de junho de 2021 as 08h, conforme ampla divulgagao atraves dos meios
de publicagao Diario Oficial da Uni&o, Diario Oficial do Municipio de Belmonte, Jornal de Grande Circulagao
e Mural da Prefeitura, e apos fornecimento do Instrumento Convocatorio a todos os interessados que o

obtiveram atraves do www.licitacoes-e.com.br.

No dia 16 de junho de 2021 a empresa A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - CNPJ
11.607.704/0001-43, apresentou pedido de impugnagao alegando em sintese que o edital possui clausulas
restritivas que inibem o carater competitivo do certame, conforme relacionado abaixo:

1. EXIGENCIA DE PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS ~ PPRA;
2. EXIGENCIA DE PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL
- PCMSO; )

3. AUSENCIA DE ORGAMENTO E VALOR DE REFERENCIA

Este ¢ o relatorio.

2 DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Av. Riomar s/n Centro Belmonte Bahia
CNPJ: 13.634.977/0001-02




E TEMPG 08 TRAHALEG

Antes de adentrar aos fundarﬁentos de fato e de direito inerentes ao pedido ora apresentado, urge-nos
invacar alguns aspectos preliminares que auxiliaréo no deslinde do mesmo, sendo de crucial importancia o
seu conhecimento.

O presente pedido foi apresentado de forma tempestiva, e uma vez que a empresa foi solicitante do edital,

logo atende aos requisitos de interesse e tempestividade.
3 DO MERITO E DA LEGALIDADE

QUANTO A EXIGENCIA DA APRESENTACAQ DE PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS - PPRA JUNTO AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Inicialmente cabe destacar que as afirmagdes quanto a ilegalidade da referida exigéncia nao foram
claramente expostas aja visto que 0 embasamento trazido pela impugnante restringe-se apenas situagdes
que divergem do contexto da realidade do municipio de Belmonte(BA).

A exigéncia de PPRA se faz necessaria em obediéncia a Lei 6.514/77. Importante conceituar que 0s riscos
ambientais sdo aqueles existentes nos ambientes de trabalho, causados por agentes fisicos, quimicos ou
biologicos, capazes de causar danos a satde do trabalhador.

O PPRA, Programa de Prevengao de Riscos Ambientais, tem por objetivo estabelecer medidas que visem
a eliminagéo, redugao ou controle desses riscos em prol da preservagdo da integridade fisica e mental do
trabalhador. A NR-9 determina a obrigatoriedade de elaboragao e implementagao do PPRA por todos 0s
empregadores e instituigdes que admitam trabalhadores como empregados.

Se tratando das responsabilidades referentes ao PPRA, cabe ao empregador estabelecer, implementar e
assequrar o cumprimento do PPRA, como atividade permanente da empresa ou instituicao e aos
trabalhadores colaborar e participar da implementagéo e execugdo do PPRA, seguir as orientagoes
recebidas nos treinamentos oferecidos dentro do PPRA e informar o seu superior hierarquico direto
acentecimento que no seu ponto de vista oferecem riscos a saude dos trabalhadores.

No caso de varios empregadores realizarem atividades no mesmo local, o dever desses executar acdes
integradas para que as medidas previstas no PPRA vise a protegéo de todos os trabalhadores expostos
aos riscos ambientais gerados. Deve-se levar em consideracdo o conhecimento e a percepgao dos
trabalhadores em relagao ao processo de trabalho e dos riscos ambientais existentes para fins de
planejamento e execucdo do PPRA em todas as suas fases.

O empregador devera garantir, que no caso da existéncia de riscos ambientais que coloquem em risco
grave e iminente um ou mais trabalhadores, haja interrupgéo imediata de suas atividades, e comunicagao
ao seu superior hierarquica direto, para que as devidas providéncias sejam tomadas,

No presente caso, o Objeto da licitagdo prevé a utilizagao de alto numero de profissionais em situacao de
risco no trabalho, cabendo sim tal exigéncia.

Av. Riomar s/m Centro Belmonte Bahia
CNPJ: 13.634.977/0001-02




- Secretaria -
Municipal de Admln

Outrossim, a referida exigéncia faz-se necessaria em cumprimento ao Termo de Ajuste de Conduta n°
920100657 (anexo & esta resposta) firmado nos autos do PP N° 109.2010/4. Logo ndo ha ilegalidade na
exigéncia, fincando mantida a mesma.

QUANTO A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL - PCMSO

No que tange a exigéncia de PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL-PCMSO,
conforme estabelece o subitem 7.2.1 da norma regulamentadora n® 07, o referido programa € parte
integrante do conjunto mais amplo de iniciativas da empresa no campo da saude dos trabalhadores,

devendo estar articulado com o disposto nas demais normas regulamentadoras.

0O PCMSO estabelece a realizagdo de exames médicos admissionais, periodicos, retomno ao trabalho,
mudanca de fungéo e demissional. Assim como tem o objetivo prevenir, monitorar e controlar possiveis
danos a saude e integridade do empregado e detectar riscos prévios, especialmente no que diz respeito as
doengas relacionadas ao trabalho.

Assim como o PPRA, 0 PCMSO deve ser realizado mesmo se a empresa possuir apenas um funcionario,

também no caso se 0 mesmo for o proprio proprietario, afinal, ele tambem esta exposto a riscos.

Nota-se que ambas as exigéncias sao de obrigagdo do empregador, independente do objeto licitado, ou da
sua contratagdo, pois ao participar da licitagéo, a licitante declara possuir em seu quadro profissionais

suficientes para atendimento das demandas a serem exigidas.

O paragrafo IV do Art. 30° da Lei 8666/93 permite a inclus3o de exigéncias oriundas de Leis Especiais, a
fim de se assegurar que o objeto vira ser contratado e executado da melhor forma para a administracao e

para a populagdo.

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.”

A NRO7 e NRO9, estabeleceram as necessidades das elaboragoes dos referidos Programas a fim de

assegurar os direitos e preservar a integridade dos funcionarios das empresas.

Importante ainda salientar que o Edital ndo exigiu periodo de elaboragdo dos referidos planos, logo
demonstra-se claro que ndo houve em qualquer tempo a imposicao para que os licitantes viessem a
elaborar Programas especificos para o objeto da presente licitagéo, logo afastando a possibilidade de

enquadra-se nas ilegalidades apontadas nos Acordaos indicados pela impugnantes.
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£ TEMPO DE TRABALNO

Outrossim, a referida exigéncia faz-se necessaria em cumprimento ao Termo de Ajuste de Conduta n°
920100657 (anexo a esta resposta) firmado nos autos do PP n® 109.2010/4. Logo n&o ha ilegalidade na
exigéncia, fincando mantida a mesma.

QUANTO A AUSENCIA DE ORGAMENTO E VALOR DE REFERENCIA

A empresa impugnante alega que a auséncia dos valores referenciais no edital pode vir a prejudicar a
disputa em razdo da auséncia de parametros para analise da exequibilidade das propostas.

Entretanto, a omissao dos valores base do orgamento esta amparado pela legislagao, em especial ao § 1°
do Art. 15 do Decreto 10.024/2019 e dos dispositivos contidos no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, vejamos:

“Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagao, se néo constar expressamente
do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de
centrole externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagéo sera
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012.”

Quanto a auséncia de bases pregos, insta esclarecer que os valores referenciais foram obtidos a partir de
cotagdes de pregos conforme IN MPDG n° 03/2017, logo sua divulgagdo viria a prejudicar o andamento do
processo.

Logo, néo ha irregularidade na omissao dos valores.

4 DA DECISAQ

Considerando todo o exposto acima, fica decidido a rejeigao dos pedidos de impugnagao apresentados

pelos motivos ja expostos, assim decidindo:

1- Manter todas as clausulas inalteradas;

Atenciosamente,

Belmonte (BA), 18 de junho de 2021

a_S
UBIRACY MARQUES DE SOUZA

Pregoeiro
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